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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
ЧУНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ОКРУГ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ЧУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
665513, рп. Чунский, ул. Комарова, 11, Тел./Факс 8(39567) 2-12-13, e-mail: chuna.ksp@mail.ru

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-512/07з
по результатам экспертизы проекта решения Думы Чунского муниципального округа «О бюджете Чунского муниципального округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»

	р. п. Чунский
	 24.12.2024



Настоящее заключение составлено по результатам экспертизы проекта решения Думы Чунского муниципального округа «О бюджете Чунского муниципального округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», проведенной в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ, Положения «О бюджетном процессе в Чунском районном муниципальном образовании», утвержденного Решением Чунской районной Думы от 31.03.2021 № 39, Положения «О Контрольно-счетной палате Чунского муниципального округа Иркутской области», утвержденного решением Думы Чунского муниципального округа Иркутской области от 25.09.2024 № 18, председателем Контрольно-счетной палаты Чунского муниципального округа Иркутской области А. С. Федорук, аудитором Контрольно-счетной палаты Чунского муниципального округа Иркутской области Н. А. Колотыгиной, ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты Чунского районного муниципального образования Ю. С. Смышляевой, ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты Чунского районного муниципального образования А. А. Латушко.
Проект решения Думы Чунского муниципального округа «О бюджете Чунского муниципального округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – проект решения о бюджете округа, проект бюджета округа) (с приложениями № 1 – 11) внесен на рассмотрение Думы Чунского муниципального округа Постановлением администрации Чунского района от 11.11.2024 № 319, т.е. в срок, установленный нормами пункта 1 статьи 185 Бюджетного кодекса РФ.
На основании обращения Председателя Думы Чунского муниципального округа от 18.11.2024 проект решения о бюджете округа, а также документы и материалы, представленные Администрацией Чунского округа на рассмотрение Думы Чунского муниципального округа одновременно с указанным проектом бюджета округа, направлены в Контрольно-счетную палату Чунского муниципального округа Иркутской области (далее – КСП округа) для проведения экспертизы. 
В соответствии с нормами статьи 169 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета округа составлен сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период).  
Проектом решения о бюджете утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
В Проекте решения о бюджете не установлена норма о казначейском сопровождении в соответствии со статьей 242.26 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Основные характеристики бюджета Чунского муниципального округа Иркутской области, предлагаемые проектом решения о бюджете, отражены в таблице № 1.
Таблица № 1
(тыс. рублей) 
	Основные характеристики бюджета
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Общий объем доходов местного бюджета, в том числе:
	2 324 460,4
	1 825 158,1
	1 856 047,8

	 
	налоговые и неналоговые доходы
	433 900,3
	443 195,3
	456 156,7

	 
	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1 890 560,1
	1 381 962,8
	1 399 891,1

	Общий объем расходов местного бюджета, в том числе:
	2 345 750,6
	1 810 586,3
	1 856 686,8

	 
	условно утвержденные расходы
	х
	15 428,2
	30 639,0

	 
	процент от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение)
	х
	2,7
	5,5

	Дефицит (-) / профицит (+) местного бюджета
	-21 290,2
	14 571,8
	-639,0

	 
	процент дефицита (к доходам без учета безвозмездных поступлений)
	4,9%
	 
	0,1%


1. Анализ прогноза социально – экономического развития, бюджетной и налоговой политики Чунского муниципального округа Иркутской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
Согласно норм статьи 169 Бюджетного кодекса РФ и статьи 10 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета округа составляется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
Проект сформирован на основе Прогноза социально-экономического развития Чунского муниципального округа на 2025-2027 годы (далее – Прогноз СЭР), одобренного Постановлением администрации Чунского района от 11.11.2024 № 320, т.е. одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета округа в Думу Чунского муниципального округа, что соответствует нормам пункта 1 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ, и, во исполнение требований части 3 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ.
В соответствии с нормами статьи 173 Бюджетного кодекса РФ Пояснительная записка к Прогнозу СЭР составлена.
В Прогнозе СЭР и Пояснительной записке к нему не содержатся данные, на основании которых прогнозировались налоговые доходы бюджета Чунского РМО на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов. Таким образом, в нарушение норм статьи 173 Бюджетного кодекса РФ налоговые доходы прогнозировались не на основании Прогноза СЭР.
Проект местного бюджета составлен на основе базового варианта Прогноза. Базовый вариант описывает наиболее вероятный сценарий развития российской экономики с учетом ожидаемых внешних условий и принимаемых мер экономической политики, включая реализацию Общенационального плана действий, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные изменения в экономике.

	Показатель
	2023 год   факт
	2024 год оценка 
	Прогноз

	
	
	
	 2025 год
	2026 год
	2027 год

	Выручка от реализации продукции (работ, услуг), по полному кругу организаций, млн. руб.
	6736,0
	6231,99
	6644,32
	6901,26
	7180,9

	Темпы роста (снижения) объема реализации продукции, %
	-
	92,5
	106,6
	103,9
	104,1

	Фонд оплаты труда без выплат социального характера, млн. руб. 
	3909,0
	4462,8
	4673,6
	4860,5
	5054,9

	в т. ч. работникам бюджетной сферы, млн. руб.
	2104,0
	2730,92
	2840,0
	2954,0
	3060,0

	Темпы роста фонда оплаты труда
	 -
	114,17
	103,99
	104,0
	103,6

	Среднесписочная численность работающих, тыс. чел. всего
	7,930
	7,195
	7,073
	7,048
	6,997

	в том числе в учреждениях, финансируемых за счет средств местного бюджета, тыс. чел.
	0,820
	0,850
	0,838
	0,838
	0,838


В представленном Прогнозе численность постоянного населения Чунского района в 2025 году прогнозируется с уменьшением: оценка 2024 года – 26,448 тыс. чел., прогноз на 2025 год – 25,919 тыс. чел., прогноз на 2026 год – 25,186 тыс. чел., прогноз на 2027 год – 24,682 тыс. чел.
Уровень регистрируемой безработицы к трудоспособному населению прогнозируется: оценка 2024 года – 1%, прогноз на 2025 год – 1%, прогноз на 2026 год – 0,9 %, прогноз на 2027 год – 0,9 %.
Изменение показателя – фонд оплаты труда представлен на диаграмме №1.
Диаграмма №1




Увеличение фонда заработной платы должно повлечь соответствующее увеличение налога на доходы физических лиц (в части НДФЛ с доходов, источником которых является налоговый агент). 
Одним из показателей, характеризующих уровень жизни населения, является размер среднемесячной заработной платы работников. Так, среднемесячная начисленная заработная плата за 2024 год (оценка) составит 51688 руб., в 2025 году ожидаемый размер среднемесячной заработной платы увеличится на 6,5 % и составит 55063 руб., в 2026 году размер среднемесячной заработной платы составит 57469 руб., увеличение 4,4 %, в 2027 году – 60203 руб., увеличение 4,75%.
Одновременно с Проектом представлен проект основных направлений бюджетной и налоговой политики Чунского муниципального округа. Основные направления бюджетной и налоговой политики составлены с целью определения условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета, а также обеспечения прозрачности и открытости бюджетного планирования. 
2. Анализ прогнозируемых доходов на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов
В составе материалов и документов к проекту бюджета округа представлен Реестр источников доходов бюджета Чунского муниципального округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
В соответствии с бюджетными полномочиями, установленными статьей 160.1 БК РФ, главными администраторами доходов бюджета округа утверждены методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет округа. 
В нарушении норм статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ Администрацией не представлен утвержденный Перечень главных администраторов доходов.
Прогнозируемые доходы Чунского муниципального округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, их фактическое исполнение консолидированного бюджета Чунского района за 2023 год и оценка ожидаемого исполнения консолидированного бюджета Чунского района на 2024 год приведены в таблице № 2.
Таблица № 2
(тыс. рублей)
	Доходы
	Фактическое
исполнение консолидированного бюджета Чунского района за 2023 год
	Оценка
ожидаемого
исполнения консолидированного бюджета Чунского района на 2024 год
	Проект Решения о бюджете на

	
	
	
	2025 год
	плановый период

	
	
	
	
	2026 год
	2027 год

	Налоговые доходы
	318 108,0
	353 896,5
	405 467,9
	417 566,4
	430 509,3

	Неналоговые доходы
	34 867,0
	62 355,1
	28 432,4
	25 628,9
	25 647,4

	Безвозмездные поступления
	2 323 175,0
	2 403 684,0
	1 890 560,1
	1 381 962,8
	1 399 891,1

	ВСЕГО:
	2 676 150,0
	2 819 935,6
	2 324 460,4
	1 825 158,1
	1 856 047,8



Структура доходов бюджета муниципального округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов и оценка ожидаемого исполнения консолидированного бюджета Чунского района на 2024 год представлена на диаграмме №2.
Диаграмма №2



Анализ прогнозируемых проектом бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов доходов относительно доходов, исполненных консолидированным бюджетом Чунского района за 2023 год, приведен в таблице № 3.






Таблица № 3
(тыс. рублей)
	Доходы
	Фактическое
исполнение консолидированного бюджета Чунского района за 2023 год
	Прогнозируемые изменения: (+) увеличение, (-) уменьшение

	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Налоговые доходы
	318 108,0
	87 359,9
	27,5
	99 458,4
	31,3
	112 401,3
	35,3

	Неналоговые доходы
	34 867,0
	-6 434,6
	-18,5
	-9 238,1
	-26,5
	-9 219,6
	-26,4

	Безвозмездные поступления 
	2 323 175,0
	-432 614,9
	-18,6
	-941 212,2
	-40,5
	-923 283,9
	-39,7

	ВСЕГО:
	2 676 150,0
	-351 689,6
	-13,1
	-850 991,9
	-31,8
	-820 102,2
	-30,6



Из приведенного анализа следует, что общий объем доходов бюджета округа по сравнению с фактически исполненными доходами консолидированного бюджета Чунского района за 2023 год, прогнозируется:
1. На 2025 год со снижением на 351 689,6 тыс. рублей или на 13,1 %, из них:
· налоговые доходы – с увеличением на 27,5 %;
· неналоговые доходы – со снижением на 18,5 %; 
1. На 2026 год со снижением на 850 991,9 тыс. рублей или на 31,8 %, из них:
· налоговые доходы – с увеличением на 31,3 %;
· неналоговые доходы – со снижением на 26,5 %;
1. На 2027 год со снижением на 820 102,2 тыс. рублей или на 30,6 %, из них:
· налоговые доходы – с увеличением на 35,3 %;
· неналоговые доходы – со снижением на 26,4 %.
Анализ прогнозируемых проектом бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов доходов относительно оценки исполнения доходов консолидированного бюджета Чунского района на 2024 год приведен в таблице № 4.
Таблица № 4
(тыс. рублей)
	Доходы
	Оценка
ожидаемого
исполнения консолидированного бюджета Чунского района на 2024 год
	Прогнозируемые изменения: (+) увеличение, (-) уменьшение

	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Налоговые доходы
	353 896,5
	51 571,4
	14,6
	63 669,9
	18,0
	76 612,8
	21,6

	Неналоговые доходы
	62 355,1
	-33 922,7
	-54,4
	-36 726,2
	-58,9
	-36 707,7
	-58,9

	Безвозмездные поступления 
	2 403 684,0
	-513 123,9
	-21,3
	-1 021 721,2
	-42,5
	-1 003 792,9
	-41,8

	ВСЕГО:
	2 819 935,6
	-495 475,2
	-17,6
	-994 777,5
	-35,3
	-963 887,8
	-34,2



Из приведенного анализа следует, что относительно показателей Оценки ожидаемого исполнения бюджета консолидированного бюджета Чунского района на 2024 год, общий объем доходов бюджета округа прогнозируется:
1. На 2025 год со снижением на 495 475,2 тыс. рублей или на 17,6 %, из них:
· налоговые доходы – с увеличением на 14,6 %;
· неналоговые доходы – со снижением на 54,4 %; 
1. На 2026 год со снижением на 994 777,5 тыс. рублей или на 35,3 %, из них:
· налоговые доходы – с увеличением на 18,0 %;
· неналоговые доходы – со снижением на 58,9 %;
1. На 2027 год со снижением на 963 887,8 тыс. рублей или на 34,2 %, из них:
· налоговые доходы – с увеличением на 21,6 %;
· неналоговые доходы – со снижением на 58,9 %.

Таким образом, неналоговые доходы бюджета Чунского муниципального округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов прогнозируются со снижением как относительно фактически исполненных неналоговых доходов консолидированного бюджета Чунского района за 2023 год, так и относительно оценки ожидаемого исполнения неналоговых доходов консолидированного бюджета Чунского района на 2024 год. Обоснованность значительного снижения указанных доходов в пояснительной записке к проекту решения не приведена. 
По налоговым доходам на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов прогнозируется рост.
Согласно проекту бюджета, основную часть налоговых доходов бюджета округа составит налог на доходы физических лиц, поступление которого запланировано:
· на 2025 год в сумме 255 728,7 тыс. рублей или 63,1 % от объема налоговых доходов и 11,0 % от общего объема доходов бюджета округа;
· на 2026 год в сумме 266 026,3 тыс. рублей или 60,0 % от объема налоговых доходов и 14,6 % от общего объема доходов бюджета округа;
· на 2027 год в сумме 276 712,2 тыс. рублей или 60,7 % от объема налоговых доходов и 14,9 % от общего объема доходов бюджета округа.
Основную часть неналоговых доходов бюджета округа составят доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, которые запланированы:
· на 2025 год в сумме 16 900,6 тыс. рублей или 59,4 % от объема неналоговых доходов и 0,7 % от общего объема доходов бюджета округа;
· на 2026 год в сумме 15 775,2 тыс. рублей или 61,6 % от объема неналоговых доходов и 0,9 % от общего объема доходов бюджета округа;
· на 2027 год в сумме 15 775,2 тыс. рублей или 61,5 % от объема неналоговых доходов и 0,8 % от общего объема доходов бюджета округа.
Анализ прогнозируемых доходов бюджета Чунского муниципального округа на 2025 год по кодам вида доходов бюджетов относительно доходов, исполненных консолидированным бюджетом Чунского района за 2023 год и оценки исполнения доходов консолидированного бюджета Чунского района на 2024 год приведен в таблице № 5. 
Таблица № 5
(тыс. рублей)
	Доходы
	КБК
	Фактическое
исполнение
консолидированного бюджета Чунского района за
2023 год
	Оценка
ожидаемого
исполнения консолидированного бюджета Чунского района
на 2024 год
	Проект
бюджета
на
2025 год
	%    2025/2023
	%    2025/2024

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	1 01 00000 00 0000 000
	210 861,0
	238 890,5
	255 728,7
	121,3
	107,0

	Налог на доходы физических лиц
	1 01 02000 01 0000 110
	210 861,0
	238 890,5
	255 728,7
	121,3
	107,0

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РФ
	1 03 00000 00 0000 000
	31 359,0
	33 548,4
	32 258,1
	102,9
	96,2

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	1 03 02000 01 0000 110
	31 359,0
	33 548,4
	32 258,1
	102,9
	96,2

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	1 05 00000 00 0000 000
	43 861,0
	39 944,2
	78 000,0
	177,8
	195,3

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	1 05 01000 00 0000 110
	41 896,0
	33 138,5
	73 000,0
	174,2
	220,3

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1 05 02000 02 0000 110
	-208,0
	21,4
	0,0
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 05 03000 01 0000 110
	2 173,0
	519,3
	300,0
	230,1
	57,8

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных округов
	1 05 04020 02 0000 110
	
	6 265,0
	4 700,0
	
	75,0

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	1 06 00000 00 0000 000
	26 624,0
	31 973,4
	29 481,1
	110,7
	92,2

	Налог на имущество физических лиц
	1 06 01000 00 0000 110
	5 740,0
	6 109,5
	7 243,0
	126,2
	118,6

	Земельный налог с организаций
	1 06 06030 00 0000 110
	20 884,0
	19 795,1
	14 643,1
	106,5
	74,0

	Земельный налог с физических лиц
	1 06 06040 00 0000 110
	
	6 068,8
	7 595,0
	
	125,1

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	1 08 00000 00 0000 000
	5 403,0
	9 540,0
	10 000,0
	185,1
	104,8

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации)
	1 08 03010 01 0000 110
	5 403,0
	9 500,0
	10 000,0
	185,1
	105,3

	Государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий
	1 08 07000 01 0000 110
	 
	40,0
	 
	 
	 

	Налоговые доходы
	 
	318 108,0
	353 896,5
	405 467,9
	127,5
	117,9

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	1 11 00000 00 0000 000
	13 235,0
	16 971,0
	16 900,6
	127,7
	99,6

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах муниципальных округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1 11 05012 14 0000 120
	12 320,0
	10 065,0
	10 585,0
	85,9
	105,2

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	1 11 05024 14 0000 120
	 
	153,7
	56,1
	 
	36,5

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	1 11 05034 14 0000 120
	915,0
	771,0
	670,3
	73,3
	86,9

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных округов (за исключением земельных участков)
	1 11 05074 14 0000 120
	 
	4 411,8
	4 425,4
	 
	100,3

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	1 11 09044 14 0000 120
	 
	1 569,5
	963,0
	 
	74,2

	Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности муниципальных округов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена
	1 11 09080 14 0000 120
	 
	
	200,8
	 
	

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	1 12 00000 00 0000 000
	116,0
	160,0
	169,6
	146,2
	106,0

	Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами
	1 12 01010 01 0000 120
	116,0
	144,0
	152,6
	146,2
	106,0

	Плата за размещение отходов производства
	1 12 01041 01 0000 120
	
	16,0
	17,0
	
	

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	1 13 00000 00 0000 000
	4 598,0
	4 851,0
	4 424,0
	96,2
	91,2

	Доходы от оказания платных услуг (работ) 
	1 13 01000 00 0000 130
	4 598,0
	4 264,7
	3 957,0
	96,2
	92,8

	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных округов
	1 13 02064 14 0000 130
	
	586,3
	280,0
	
	311,9

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных округов 
	1 13 02994 14 0000 130
	
	
	187,0
	
	

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	1 14 00000 00 0000 000
	8 017,0
	25 659,5
	2 601,0
	32,4
	38,8

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	1 14 02042 14 0000 410
	8 017,0
	1 421,1
	 
	32,4
	47,2

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах муниципальных округов
	1 14 06012 14 0000 430
	
	4 087,0
	2 601,0
	
	

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	1 14 06020 00 0000 430
	 
	20 151,4
	 
	 
	 

	АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ
	1 15 00000 00 0000 000
	 
	5,0
	 
	 
	 

	Платежи, взимаемые государственными и муниципальными органами (организациями) за выполнение определенных функций
	1 15 02000 00 0000 140
	 
	5,0
	 
	 
	 

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	1 16 00000 00 0000 000
	4 476,0
	9 774,5
	3 887,2
	86,8
	39,8

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 17 00000 00 0000 000
	4 425,0
	4 934,1
	450,0
	10,2
	9,1

	Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных округов
	1 17 05040 14 0000 180
	4 425,0
	579,1
	450,0
	10,2
	77,7

	Инициативные платежи
	1 17 15000 00 0000 150
	 
	4 355,0
	 
	 
	 

	Неналоговые доходы
	 
	34 867,0
	62 355,1
	28 432,4
	81,5
	45,6

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	1 00 00000 00 0000 000
	352 975,0
	416 251,6
	433 900,3
	122,9
	104,2

	Итого безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	2 02 00000 00 0000 000
	2 323 175,0
	2 399 373,8
	1 890 560,1
	81,4
	78,8

	Прочие безвозмездные поступления 
	2 07 00000 00 0000 000
	 
	4 310,2
	 
	 
	 

	Итого безвозмездных поступлений 
	2 00 00000 00 0000 000
	2 323 175,0
	2 403 684,0
	1 890 560,1
	81,4
	78,7

	Всего доходов
	2 676 150,0
	2 819 935,6
	2 324 460,4
	86,9
	82,4



Название главных администраторов прогнозируемых доходов на 2025 год согласно данным Реестра источников доходов бюджета Чунского муниципального округа отражены в таблице № 6.

Таблица № 6
	Код главного администратора дохода
	Главные администраторы доходов бюджета

	Внешние Главные администраторы доходов

	048
	Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Иркутской области

	100
	Управление Федерального казначейства по Иркутской области

	182
	Управление Федеральной налоговой службы по Иркутской области

	806
	Министерство социального развития, опеки и попечительства Иркутской области

	837
	Министерство юстиции Иркутской области

	Главные администраторы доходов в округе

	920
	Финансовое управление администрации Чунского муниципального округа 

	921
	Администрация Чунского муниципального округа

	923
	Комитет администрации Чунского муниципального округа по управлению муниципальным имуществом и градостроительству

	924
	Управление культуры и спорта администрации Чунского муниципального округа

	925
	Управление образования и молодежной политики администрации Чунского муниципального округа


3. Анализ планирования бюджетных ассигнований на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Общий объем расходов бюджета округа на 2025 год предусмотрен в сумме 2 345 750,6 тыс. рублей, что на 491 125,5 тыс. рублей или на 17,3 % ниже оценки ожидаемого исполнения расходов консолидированного бюджета Чунского района в 2024 году.
Расходная часть проекта бюджета округа сформована за счет прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также прогнозируемого привлечения кредитов от кредитных организаций.
Проект бюджета предусматривает распределение бюджетных ассигнований по программным и непрограммным направлениям деятельности. Таким образом, в расходной части проекта бюджета на 2025 год предусмотрены ассигнования:
· на реализацию мероприятий 24 муниципальных программ, которые составляют 98,7 % от общего объема расходов бюджета;
· в рамках 2 государственных программ Иркутской области, не включенных в муниципальные программы, ассигнования по которым составляют 0,4 % от общего объема расходов бюджета;
· по непрограммным направлениям деятельности, которые составляют 0,9 % от общего объема расходов бюджета.
Планирование бюджетных ассигнований осуществлялось в порядке и в соответствии с методикой, установленной Приказом учреждения финансовое управление администрации Чунского района от 01.09.2022 № 35-од.
Наибольший удельный вес в структуре прогнозируемых расходов на 2025 год занимают бюджетные ассигнования по следующим разделам:
· 0700 «Образование» – 62 %;
· 0100 «Общегосударственные вопросы» - 11 %;
· 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 9 %;
· 0400 «Национальная экономика» – 7 %.
В целом, по всем разделам бюджета на 2025 год прогнозируется снижение ассигнований, кроме раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», по которому предусмотрено увеличение ассигнований на 15,2 %.
Анализ распределения ассигнований в разрезе разделов/подразделов бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов относительно оценки ожидаемого исполнения ассигнований консолидированного бюджета Чунского района на 2024 год приведен в таблице № 7.

Таблица № 7
(тыс. рублей)
	Наименование раздела, подраздела
классификации расходов бюджетов
	РзПз
	Оценка
ожидаемого
исполнения
консолидированного бюджета
на 2024 год
	Проект решения о бюджете на

	
	
	
	2025
год
	Отклонение
	плановый период

	
	
	
	
	сумма
	%
	2026
год
	2027
год

	х
	х
	1
	2
	3=2-1
	4=3/1*100
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	295 484,7
	246 823,9
	-48 660,8
	-16,5
	149 965,5
	139 710,1

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и МО
	0102
	19 911,7
	4 878,4
	-15 033,3
	-75,5
	4 828,4
	4 828,4

	Функционирование законодательных (представительных) органов гос. власти и представительных органов МО
	0103
	7 403,4
	7 405,8
	+2,4
	+0,0
	5 080,6
	4 971,3

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов субъектов РФ, местных администраций
	0104
	208 249,6
	160 662,6
	-47 587,0
	-22,9
	83 172,4
	75 771,3

	Судебная система
	0105
	5,3
	3,4
	-1,9
	-35,8
	94,0
	3,2

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	34 815,3
	31 432,4
	-3 382,9
	-9,7
	22 509,0
	20 563,0

	Резервные фонды
	0111
	1 273,0
	1 000,0
	-273,0
	-21,4
	1 000,0
	1 000,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	23 826,4
	41 441,3
	+17 614,9
	+73,9
	33 281,1
	32 572,9

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	4 305,3
	3 722,6
	-582,7
	-13,5
	4 080,6
	4 230,5

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	4 305,3
	3 722,6
	-582,7
	-13,5
	4 080,6
	4 230,5

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	30 262,1
	27 422,5
	-2 839,6
	-9,4
	17 223,8
	16 386,0

	Гражданская оборона
	0309
	2 110,9
	 
	-2 110,9
	-100,0
	 
	 

	Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	27 507,5
	27 422,5
	-85,0
	-0,3
	17 223,8
	16 386,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	643,7
	 
	-643,7
	-100,0
	 
	 

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	456 054,6
	155 944,5
	-300 110,1
	-65,8
	153 460,7
	144 959,2

	Общеэкономические вопросы
	0401
	373,3
	 
	-373,3
	-100,0
	 
	 

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	50,0
	70,0
	+20,0
	+40,0
	75,0
	80,0

	Транспорт
	0408
	2 334,9
	2 852,0
	+517,1
	+22,1
	3 330,5
	2 767,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	451 701,9
	152 886,5
	-298 815,4
	-66,2
	149 739,2
	141 796,2

	Связь и информатика
	0410
	 
	 
	0,0
	-
	180,0
	180,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	1 594,5
	136,0
	-1 458,5
	-91,5
	136,0
	136,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	185 806,2
	214 118,6
	+28 312,4
	+15,2
	58 122,0
	52 682,3

	Жилищное хозяйство
	0501
	1 107,8
	 
	-1 107,8
	-100,0
	 
	 

	Коммунальное хозяйство
	0502
	46 141,7
	91 381,5
	+45 239,8
	+98,0
	440,0
	500,0

	Благоустройство
	0503
	87 117,2
	25 175,7
	-61 941,5
	-71,1
	3 977,5
	4 377,5

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	51 439,5
	97 561,4
	+46 121,9
	+89,7
	53 704,5
	47 804,8

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	0600
	4 869,4
	1 785,7
	-3 083,7
	-63,3
	1 785,7
	1 785,7

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	4 869,4
	1 785,7
	-3 083,7
	-63,3
	1 785,7
	1 785,7

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	1 542 226,6
	1 453 607,4
	-88 619,2
	-5,7
	1 217 661,0
	1 279 218,8

	Дошкольное образование
	0701
	357 781,3
	436 022,7
	+78 241,4
	+21,9
	328 515,3
	323 533,7

	Общее образование
	0702
	1 046 435,3
	861 283,0
	-185 152,3
	-17,7
	777 054,6
	844 794,0

	Дополнительное образование детей
	0703
	53 895,9
	61 270,5
	+7 374,6
	+13,7
	45 003,8
	45 372,5

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	71,0
	 
	-71,0
	-100
	 
	 

	Молодежная политика
	0707
	615,9
	325,0
	-290,9
	-47,2
	325,0
	325,0

	Другие вопросы в области образования
	0709
	83 427,2
	94 706,2
	+11 279,0
	+13,5
	66 762,3
	65 193,6

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	181 104,5
	139 699,3
	-41 405,2
	-22,9
	113 337,1
	104 683,5

	Культура
	0801
	125 564,3
	116 593,9
	-8 970,4
	-7,1
	97 499,1
	89 189,4

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	55 540,2
	23 105,4
	-32 434,8
	-58,4
	15 838,0
	15 494,1

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	34 714,1
	31 532,6
	-3 181,5
	-9,2
	33 162,5
	35 331,0

	Пенсионное обеспечение
	1001
	16 181,6
	16 082,1
	-99,5
	-0,6
	17 943,0
	20 083,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	5 308,5
	1 905,5
	-3 403,0
	-64,1
	1 734,5
	1 763,0

	Охрана семьи и детства
	1004
	10 386,4
	13 088,8
	+2 702,4
	+26,0
	13 088,8
	13 088,8

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	2 837,6
	456,2
	-2 381,4
	-83,9
	396,2
	396,2

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	102 048,6
	71 093,5
	-30 955,1
	-30,3
	46 359,2
	47 060,7

	Физическая культура
	1101
	63 069,8
	 
	-63 069,8
	-100,0
	 
	 

	Массовый спорт
	1102
	16 835,7
	44 469,1
	+27 633,4
	+164
	27 624,1
	27 307,7

	Спорт высших достижений
	1103
	22 143,1
	26 624,4
	+4 481,3
	+20,2
	18 735,1
	19 753,0

	Распределенные расходы
	2 836 876,1
	2 345 750,6
	-491 125,5
	-17,3
	1 795 158,1
	1 826 047,8

	Условно утверждаемые расходы
	х
	х
	х
	х
	15 428,2
	30 639,0

	ИТОГО РАСХОДОВ:
	2 836 876,1
	2 345 750,6
	-491 125,5
	-17,3
	1 810 586,3
	1 856 686,8

	Дефицит (-) / профицит (+) бюджета
	-16 940,5
	-21 290,2
	х
	х
	14 571,8
	-639,0



Наибольшая доля расходов на 2025 год предусматривается по следующим видам прогнозируемых расходов (по мере убывания):
· на предоставление субсидий бюджетным учреждениям – 62,3 % в общем объеме расходов;
· [bookmark: _GoBack]на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями – 23 % в общем объеме расходов;
· на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 13,7 % в общем объеме расходов.

Анализ расходов бюджета округа на 2025 год в разрезе кодов видов расходов представлен в таблице № 8.
Таблица № 8

	Наименование вида расхода
	КВР
	Проект бюджета на 2025 год,
тыс. руб.
	Доля в общем объеме расходов на 2025 год,
%

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями
	100
	538 464,1
	23,0%

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	322 513,2
	13,7%

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	18 249,4
	0,8%

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	1 462 388,5
	62,3%

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	4 135,4
	0,2%

	Итого
	2 345 750,6
	х



Доля главных распорядителей бюджетных средств бюджета округа (далее - ГРБС) в общем объеме прогнозируемых расходов на 2025 год по мере убывания составит:
· Управление образования и молодежной политики администрации Чунского муниципального округа – 61,5 %;
· Комитет администрации Чунского муниципального округа по управлению муниципальным имуществом и градостроительству – 17,2 %;
· Управление культуры и спорта администрации Чунского муниципального округа – 10 %;
· Администрация Чунского муниципального округа – 9,6 %;
· Финансовое управление администрации Чунского муниципального округа – 0,9 %;
· Дума Чунского муниципального округа – 0,7 %.

Подробная информация о распределении бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов бюджета на 2025 год, а также о доле каждого ГРБС округа в общем объеме расходов бюджета на 2025 год отражены в таблицах № 9 и № 10.

Таблица № 9
(тыс. рублей)
	КВСР
	Наименование показателя
	РзПР
	Проект бюджета на 2025 год

	920
	Финансовое управление администрации Чунского муниципального округа
	22 083,4

	
	Обеспечение деятельности фин., налоговых и таможенных органов и органов фин. (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	22 083,4

	921
	Администрация Чунского муниципального округа
	225 093,4

	
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и МО
	0102
	4 878,4

	
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов субъектов РФ, местных администраций
	0104
	160 662,6

	
	Судебная система
	0105
	3,4

	
	Резервные фонды
	0111
	1 000,0

	
	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	7 452,1

	
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	3 722,6

	
	Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	27 422,5

	
	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	70,0

	
	Транспорт
	0408
	170,0

	
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	750,0

	
	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	136,0

	
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	1 785,7

	
	Общее образование
	0702
	500,0

	
	Пенсионное обеспечение
	1001
	16 070,1

	
	Социальное обеспечение населения
	1003
	110,0

	
	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	360,0

	922
	Дума Чунского муниципального округа
	16 754,8

	
	Функционирование законодательных (представительных) органов гос. власти и представительных органов МО
	0103
	7 405,8

	
	Обеспечение деятельности фин., налоговых и таможенных органов и органов фин. (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	9 349,0

	923
	Комитет администрации Чунского муниципального округа по управлению муниципальным имуществом и градостроительству
	402 926,4

	
	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	33 989,2

	
	Транспорт
	0408
	2 682,0

	
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	152 136,6

	
	Коммунальное хозяйство
	0502
	91 381,5

	
	Благоустройство
	0503
	25 175,7

	
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	97 561,4

	924
	Управление культуры и спорта администрации Чунского муниципального округа
	235 662,1

	
	Дополнительное образование детей
	0703
	24 869,3

	
	Культура
	0801
	116 593,9

	
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	23 105,4

	
	Массовый спорт
	1102
	44 469,1

	
	Спорт высших достижений
	1103
	26 624,4

	925
	Управление образования и молодежной политики администрации Чунского муниципального округа
	1 443 230,6

	
	Дошкольное образование
	0701
	436 022,7

	
	Общее образование
	0702
	860 783,0

	
	Дополнительное образование детей
	0703
	36 401,2

	
	Молодежная политика
	0707
	325,0

	
	Другие вопросы в области образования
	0709
	94 706,2

	
	Пенсионное обеспечение
	1001
	12,0

	
	Социальное обеспечение населения
	1003
	1 795,5

	
	Охрана семьи и детства
	1004
	13 088,8

	
	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	96,2

	Итого
	2 345 750,6



Таблица № 10

	КВСР
	Наименование показателя
	Проект бюджета на 2025 год,
тыс. руб.
	Доля
в общем объеме расходов
на 2025
 год,
%

	920
	Финансовое управление администрации Чунского муниципального округа
	22 083,4
	0,9%

	921
	Администрация Чунского муниципального округа
	225 093,4
	9,6%

	922
	Дума Чунского муниципального округа
	16 754,8
	0,7%

	923
	Комитет администрации Чунского муниципального округа по управлению муниципальным имуществом и градостроительству
	402 926,4
	17,2%

	924
	Управление культуры и спорта администрации Чунского муниципального округа
	235 662,1
	10,0%

	925
	Управление образования и молодежной политики администрации Чунского муниципального округа
	1 443 230,6
	61,5%

	Итого 
	2 345 750,6
	х



Основу расходной части проекта бюджета округа на 2025 год составляют бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации 24 муниципальных программ в общей сумме 2 315 553,0 тыс. рублей, что составляет 98,7 % в общем объеме расходов округа. При этом, одновременно с проектом решения о бюджете, представлены проекты 26 паспортов муниципальных программ, в которых отражены мероприятия на 2025 год с общим объемом финансового обеспечения в сумме 2 271 700,6 тыс. рублей.
Из вышеуказанного следует, что отраженное в паспортах финансовое обеспечение реализации муниципальных программ не соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренному в проекте решения о бюджете. Таким образом, согласно нормам пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее 1 апреля текущего (2025 года) финансового года.
Кроме того, для проведения экспертизы представлены проекты паспортов муниципальных программ, тогда как Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Чунского районного муниципального образования, утвержденным Постановлением администрации Чунского района от 24.03.2021 № 34 (в редакции от 10.10.2024 № 263) установлено, что в переходный период преобразования всех поселений, входящих в состав Чунского районного муниципального образования, путем их объединения в Чунский муниципальный округ Иркутской области в 2024 году, муниципальные программы, предлагаемые к реализации с 2025 года, подлежат утверждению в срок до 01 ноября текущего года.

Представленные проекты паспортов муниципальных программ содержат общие положения о муниципальной программе, которые не позволяют КСП округа произвести комплексную оценку обоснованности и целесообразности планируемых затрат на мероприятия муниципальных программ.
Проектом Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Чунского муниципального округа, каждой муниципальной программе установлены уникальные коды целевых статей расходов бюджета.

Анализ планирования бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ на 2025 год приведен в таблице № 11.

Таблица № 11
(тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	КЦСР
	Объем финансового обеспечения МП на 2025 год
	Откл.
+/-, %

	
	
	
	проект
бюджета
	паспорт МП
	

	1
	Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда
	01 0 00 00000
	0,0
	600,0
	-

	2
	Пожарная безопасность
	02 0 00 00000
	14 912,6
	20 408,1
	+37%

	3
	Поощрение граждан и организаций за заслуги в социально-экономическом развитии
	03 0 00 00000
	500,0
	1 658,5
	+232%

	4
	Развитие муниципальной службы
	04 0 00 00000
	16 455,1
	17 215,1
	+5%

	5
	Молодежь Чунского муниципального округа Иркутской области
	05 0 00 00000
	500,0
	500,0
	0%

	6
	Повышение финансовой грамотности населения
	06 0 00 00000
	20,0
	20,0
	0%

	7
	Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими средствами, токсическими и психотропными веществами
	40 0 00 00000
	110,0
	260,0
	+136%

	8
	Социальная поддержка населения
	41 0 00 00000
	117,0
	2 157,0
	+1 744%

	9
	Здоровье
	42 0 00 00000
	210,0
	400,0
	+90%

	10
	Развитие системы образования
	43 0 00 00000
	1 440 153,3
	1 320 808,9
	-8%

	11
	Развитие культуры и спорта
	44 0 00 00000
	235 662,1
	336 743,6
	+43%

	12
	Безопасность
	45 0 00 00000
	12 939,9
	16 207,4
	+25%

	13
	Транспортное обслуживание населения
	46 0 00 00000
	2 852,0
	3 756,0
	+32%

	14
	Развитие коммунальной инфраструктуры
	47 0 00 00000
	91 571,2
	93 920,0
	+3%

	15
	Молодым семьям - доступное жилье
	48 0 00 00000
	1 795,5
	1 795,5
	0%

	16
	Экономическое развитие
	49 0 00 00000
	116,0
	116,0
	0%

	17
	Обеспечение услугами связи малонаселенных населенных пунктов
	80 0 00 00000
	0,0
	70,0
	-

	18
	Развитие дорожного хозяйства
	81 0 00 00000
	152 991,6
	161 360,6
	+5%

	19
	Муниципальная собственность
	82 0 00 00000
	131 523,7
	88 040,9
	-33%

	20
	Муниципальное управление
	83 0 00 00000
	187 615,9
	170 853,2
	-9%

	21
	Формирование современной городской среды
	84 0 00 00000
	23 021,4
	20 929,5
	-9%

	22
	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	85 0 00 00000
	70,0
	70,0
	0%

	23
	Охрана труда
	86 0 00 00000
	39,4
	277,9
	+605%

	24
	Реализация государственной национальной политики
	87 0 00 00000
	60,0
	400,0
	+567%

	25
	Профилактика правонарушений
	88 0 00 00000
	30,0
	30,0
	0%

	26
	Благоустройство территории
	89 0 00 00000
	2 286,3
	13 102,4
	+473%

	Итого
	2 315 553,0
	2 271 700,6
	-2%



Также в расходной части проекта бюджета предусмотрены мероприятия, связанные с осуществлением отдельных областных государственных полномочий в рамках 2 государственных программ Иркутской области, которые отражены в таблице № 12.

Таблица № 12
(тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование государственной программы Иркутской области 
	КЦСР
	Объем финансового обеспечения ГП
на 2025 год

	1
	Государственная программа Иркутской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»
	68 0 00 00000
	1 653,7

	2
	Государственная программа Иркутской области «Управление государственными финансами Иркутской области»
	70 0 00 00000
	6 562,4

	Итого
	8 216,1



Указанные мероприятия отражены по целевым статьям расходов областного бюджета, тогда как, согласно положениям проекта Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Чунского муниципального округа – отражение расходов бюджета муниципального округа, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, предоставляемые из областного и федерального бюджета Российской Федерации, осуществляется по кодам соответствующих направлений расходов областного и федерального бюджета, по которым отражаются расходы областного и федерального бюджета на предоставление целевых межбюджетных трансфертов в привязке к программной (непрограммной) части кода целевой статьи расходов бюджета округа.
Аналогичная норма отражена в проекте Приказа министерства финансов Иркутской области «Об определении Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к областному бюджету, бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области, утверждении Перечня кодов видов источников финансирования дефицитов бюджетов, главными администраторами которых являются органы государственной власти Иркутской области, орган управления ТФОМС Иркутской области и признании утратившими силу отдельных приказов министерства финансов Иркутской области» (пункты 31 и 33 – расходы местных бюджетов на осуществление отдельных полномочий Иркутской области, источником финансового обеспечения которых являются субвенции, формирующие единую субвенцию местным бюджетам, предоставляемую из областного бюджета, детализируются по кодам направлений расходов, включенным в целевую статью расходов местного бюджета на исполнение отдельных полномочий Иркутской области.

В расходной части проекта бюджета на 2025 год предусмотрены ассигнования в объеме инициативных платежей в сумме 4 355,0 тыс. рублей, поступивших в бюджет в 2024 году для реализации мероприятий по инициативным проектам в 2025 году.

Реестр расходных обязательств

Согласно нормам пункта 1 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств.
Реестр расходных обязательств Чунского муниципального округа ведется финансовым управлением в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования (пункт 5 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ) на основании реестров расходных обязательств, составляемых главными распорядителями средств бюджета и представляемых в финансовый орган.
При составлении Реестра расходных обязательств Чунского муниципального округа на 2025 год и на плановый период применялся Порядок ведения реестра расходных обязательств Чунского районного муниципального образования, утвержденный Постановлением администрации Чунского района от 17.07.2018 № 58 (с изменениями, внесенными Постановлением администрации Чунского района от 18.02.2019 № 11). 
Реестр, представляемый в Министерство финансов Иркутской области, надлежит размещать на официальном сайте администрации Чунского района (пункт 6 Порядка).
В соответствии с требованиями пункта 6 Порядка, на момент проведения настоящей экспертизы, на сайте администрации размещен Реестр расходных обязательств Чунского районного муниципального образования за отчетный 2023 год, текущий 2024 год, очередной 2025 год и плановый период 2026-2027 годов по состоянию на 01.06.2024. При этом, Реестр РО требует актуализации поскольку не содержит сведений о принятых РО в полном объеме. Кроме того, на дату проведения экспертизы приняты новые расходные обязательства, не учтенные в Реестре РО.  В связи, с чем разработчиком проекта бюджета не соблюдены требования по ведению Реестра расходных обязательств Чунского районного муниципального образования по состоянию на 01.06.2024 (статья 87 Бюджетного кодекса РФ).
В соответствии с Порядком ведения РРО Учреждением финансовое управление администрации Чунского района для экспертизы представлен «Реестр расходных обязательств Чунского районного муниципального образования» от 01.11.2024.
Также для проведения экспертизы главными распорядителями бюджетных средств представлены Реестры расходных обязательств на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов и нормативные правовые акты (проекты нормативных правовых актов), на основании которых возникли расходные обязательства.

В ходе анализа реестров расходных обязательств ГРБС установлено, что, в нарушение норм статьи 65 Бюджетного кодекса РФ, формирование расходов округа осуществляется не в соответствии с расходными обязательствами, например:
· расходные обязательства главных распорядителей бюджетных средств установлены после внесения проекта решения о бюджете Думу округа (Финансовое управление администрации Чунского муниципального округа и Администрации Чунского муниципального округа – 13.11.2024, Комитет администрации Чунского муниципального округа по управлению муниципальным имуществом и градостроительству – 15.11.2024);
· в Реестре расходных обязательств Управления образования и молодежной политики администрации Чунского муниципального округа отсутствуют реквизиты муниципальных нормативных правовых актов, определяющих возникновения расходных обязательств; отсутствуют публичные нормативные обязательства (код раздела, подраздела бюджетной классификации Российской Федерации, по которому указанные обязательства отражены в проекте бюджета);
· в расходной части проекта бюджета на 2025 год Управлению образования и молодежной политики администрации Чунского муниципального округа предусмотрены бюджетные ассигнования для реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив за счет средств областного бюджета в сумме 30 000,0 тыс. рублей, при этом расходные обязательства отсутствуют.

Дорожный фонд

В соответствии с нормами пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, решением Думы Чунского муниципального округа Иркутской области от 16.10.2024 № 34 с 01 января 2025 года создается муниципальный дорожный фонд Чунского муниципального округа Иркутской области, а также утвержден порядок его формирования и использования.
Согласно нормам пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.1 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Чунского муниципального округа Иркутской области,  проектом решения о бюджете предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на очередной финансовый год и плановый период в размере прогнозируемого объема поступлений от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, и прогнозируемых доходов от поступлений в виде субсидий из бюджета Иркутской области на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения:
· на 2025 год в сумме 147 848,2 тыс. рублей;
· на 2026 год в сумме 146 377,2 тыс. рублей;
· на 2027 год в сумме 138 588,2 тыс. рублей.

Публичные нормативные обязательства

В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 9 проекта решения о бюджете предложен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО):
· на 2025 год в сумме 16 082,1 тыс. рублей;
· на 2026 год в сумме 17 943,0 тыс. рублей;
· на 2027 год в сумме 20 083,0 тыс. рублей.
В Перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Чунского муниципального округа по главным распорядителям средств местного бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, подписанным исполняющим обязанности начальника финансового управления, включены 2 ПНО:
· по ГРБС Администрация Чунского муниципального округа – ежемесячная доплата за выслугу лет к пенсии муниципальным служащим;
· по ГРБС Управление образования и молодежной политики администрации Чунского муниципального округа – ежемесячная доплата к пенсии отдельным категориям граждан.

Форма указанного Перечня правовыми актами не установлена, также не установлен исчерпывающий перечень необходимой информации, которая подлежит отражению в Перечне ПНО, что, по мнению КСП, создает широкие пределы усмотрения при его формировании. Таким образом, КСП рекомендует установить (нормативно закрепить) форму Перечня ПНО по аналогии с подходами, применяемыми на федеральном уровне.
Представленный Перечень ПНО не содержит данные, обуславливающие ПНО, например: наименование публичного обязательства/публичного нормативного обязательства, подлежащего исполнению за счет средств бюджета; перечень документов-оснований; правовое основание для размера выплат; категорию получателей; размеры выплат по нормативным правовым актам. 

В расходной части проекта бюджета в рамках мероприятия «Стимулирование привлечения медицинских и фармацевтических работников для работы в медицинских организациях» муниципальной программы «Здоровье» по КВР 321 «Пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств» предусмотрены дополнительные меры социальной поддержки в виде единовременных денежных выплат медицинским работникам, провизорам при трудоустройстве на работу.
Размер выплат и категории получателей установлены решением Чунской районной Думы от 20.02.2023 № 145 (с изменениями от 26.04.2023 № 154) «О дополнительных мерах социальной поддержки для отдельных категорий медицинских работников областных государственных, муниципальных медицинских организаций, расположенных на территории Чунского района», что позволяет отнести указанные выплаты к публичным нормативным обязательствам и отражать по КВР 313 «Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам».
Также, в расходной части проекта бюджета по группе 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» на 2025 год предусмотрены следующие ассигнования за счет средств бюджета округа:
· по КВР 350 «Премии и гранты» в сумме 10,0 тыс. рублей (МП «Развитие муниципальной службы»);
· по КВР 321 «Пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств» в сумме 100,0 тыс. рублей (МП «Социальная поддержка населения»).
Так как муниципальные программы в полном объеме не представлены одновременно с проектом решения о бюджете, проанализировать характер указанных выше выплат, корректность их отнесения на соответствующие элементы видов расходов, не представляется возможным. 

3. Анализ планирования источников финансирования дефицита бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Проектом решения о бюджете предусмотрен дефицит на 2025 год в размере 21 290,2 тыс. рублей или 4,9 % общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует нормам статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
В соответствии с нормами статьи 96 Бюджетного кодекса РФ в состав источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2025 год включены:
· прогнозируемое привлечение кредитов кредитных организаций в сумме 16 935,2 тыс. рублей;
· изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение 2025 финансового года в сумме 4 355,0 тыс. рублей.

На 2026 год предусмотрен профицит бюджета в размере 14 571,8 тыс. рублей, на 2027 год – дефицит в размере 639,01 тыс. рублей.
Согласно данным Программы внутренних заимствований (Приложение № 9 к проекту решения о бюджете) в 2026 году прогнозируется погашение кредитов от кредитных организаций в сумме 14 571,8 тыс. рублей, в 2027 году – привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме 639,0 тыс. рублей.
Таким образом, верхний предел муниципального долга Чунского муниципального округа по состоянию на 01.01.2026 планируется в сумме 16 935,2 тыс. рублей, на 01.01.2027 – 2 363,4 тыс. рублей, на 01.01.2028 – 3 002,4 тыс. рублей.

В нарушение норм статьи 160.2 Бюджетного кодекса РФ перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета округа не утвержден администрацией (проект также не представлен). 

Информация о прогнозируемых источниках финансирования дефицита бюджета на 2025 год приведена в таблице № 13.
Таблица № 13
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Проект
бюджета

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета - всего,
в том числе:
	21 290,2

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	16 935,2

	Привлечение муниципальными округами кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	16 935,2

	Погашение муниципальными округами кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	4 355,0

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных округов
	-2 341 395,6

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных округов
	2 345 750,6



Выводы и предложения

Руководствуясь нормами статей 9 и 10 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» от 07.02.2011 года № 6-ФЗ, статей 8 и 9 Положения о Контрольно-счетной палате Чунского муниципального округа Иркутской области

РЕКОМЕНДУЕТ:

Депутатам Думы Чунского муниципального округа Иркутской области рассмотреть проект и принять решение Думы Чунского муниципального округа Иркутской области «О бюджете Чунского муниципального округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».




Председатель Контрольно-счетной палаты
Чунского муниципального округа Иркутской области	        А. С. Федорук


Аудитор Контрольно-счетной палаты
Чунского муниципального округа Иркутской области	        Н. А. Колотыгина


Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты
Чунского районного муниципального образования	        Ю. С. Смышляева


Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты
Чунского районного муниципального образования	         А. А. Латушко


Изменение показателя - фонд оплаты труда 
Фонд оплаты труда без выплат социального характера	
2023г. факт, млн.руб. 	2024 оценка, млн.руб. 	2025 прогноз, млн.руб. 	2026 прогноз, млн.руб. 	2027 прогноз, млн.руб. 	3909	4462.8	4673.6000000000004	4860.5	5054.8999999999996	в т.ч. бюджет	
2023г. факт, млн.руб. 	2024 оценка, млн.руб. 	2025 прогноз, млн.руб. 	2026 прогноз, млн.руб. 	2027 прогноз, млн.руб. 	2104	2730.92	2840	2954	3060	



Структура доходов местного бюджета
Налоговые доходы	
Оценка 2024, млн.руб	прогноз 2025, млн.руб	прогноз 2026, млн.руб	прогноз 2027, млн.руб	353.9	405.7	417.6	430.5	Неналоговые доходы	
Оценка 2024, млн.руб	прогноз 2025, млн.руб	прогноз 2026, млн.руб	прогноз 2027, млн.руб	62.4	28.4	25.6	25.6	Безвозмездные поступления	
Оценка 2024, млн.руб	прогноз 2025, млн.руб	прогноз 2026, млн.руб	прогноз 2027, млн.руб	2403.6999999999998	1890.6	1381.9	1399.9	
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